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PD: Reich befrachtetes Programm der WAK-S in Braunwald

(ots) - Die WAK-S hat an ihrer heutigen Sitzung in Braunwald die
Totalrevision des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG) sowie die
Revision des Versicherungsvertragsgesetzes (VVG) behandelt und dabei
die Transparenzvorschriften und den Versichertenschutz weiter
verstarkt. Die Revision des Banken und Sparkassengesetzes wurde
einstimmig angenommen. Schliesslich gab die WAK in der Vorpriifung
den Standesinitiativen der Kantone Solothurn, Obwalden, Waadt und
Bern, welche das liberschiissige Goldvermdgen zu 2/3 an die Kantone
verteilen wollen, Folge.

1. Versicherungsaufsichtsgesetz (VAG) / Versicherungsvertragsgesetz
(VVG) (03.035) 1.1 Hintergrund Die Totalrevision des VAG tragt den
Entwicklungen der Versicherungswirtschaft und den regulatorischen
Anpassungen im Ausland Rechnung. So ist grundsétzlich eine
Schwerpunktverlagerung von der praventiven zur nachtraglichen
Kontrolle der Versicherungsprodukte vorgesehen. Das wird erstens
erreicht durch eine nachtrégliche Kontrolle u.a. der allgemeinen
Versicherungsbedingungen und Pramientarife. Zweitens wird eine
verstarkte Solvenzaufsicht eingefiihrt und die méglichen Sanktionen
ausgebaut. Bei der Einfiihrung einer risikoadjustierten
Solvabilitatskontrolle wird sogar tiber das EU-Recht hinausgegangen
und sollen alle Risiken, inklusive der Anlagerisiken, beachtet und

damit die Stabilitdt gewdhrleistet werden. So werden
Anlagekategorien wie Aktien eine hthere Schwankungsreserven
bendtigen, was Versicherungen davor schiitzen soll, bei fallenden
Aktienkursen zur Verhinderung weiterer Verluste zum Verkauf der
Aktien gezwungen zu werden, was den Markt negativ beeinflusst.
Drittens wird der Konsumentenschutz verstdrkt, namentlich durch eine
Verbesserung der Transparenz. Der Schritt von der prdventiven zur
nachtraglichen Kontrolle macht Anpassungen des VVG aus Griinden des
Konsumentenschutzes notwendig. Dies betrifft beispielsweise die
Bereiche Informationspflicht des Versicherers hinsichtlich des
wesentlichen Vertragsinhalts oder der Transparenzvorschriften. 1.2
Einzelne Bestimmungen 1.2.1 Definition des Versicherungsvermittlers
(Art. 2, 38 VAG). Angestellte von Unternehmen, welche fiir dieses
Unternehmen als in- house broker Versicherungen vermitteln, werden
dem VAG nicht unterstehen. Hier geht es um eine Klarung des
Gesetzestextes. 1.2.2 Transparenzvorschriften und Vorschriften zur
Uberschussausschiittung im Bereich der beruflichen Vorsorge (Art.
36f. VAG) Im Rahmen der 1. BVG-Revision haben beide Rate in Art. 6a
des Lebensversicherungsgesetzes Transparenzvorschriften beschlossen
und vorgeschrieben, dass der Bundesrat die Vorschriften fiir die
Uberschussausschiittung festlegen wird. Der Bundesrat hatte in der im
Mai verabschiedeten Botschaft zum VAG eine Ausschiittungsquote von
mindestens 90% vorgesehen. Der Botschaftstext entspricht allerdings
nicht mehr der von den Raten im Rahmen der BVG-Revision
beschlossenen Bestimmung. Die Kommissionsmehrheit (6:3:0) méchte so
kurz nach den Ratsentscheiden keine Anderungen mehr an dieser
Bestimmung vornehmen, wahrend die Kommissionsminderheit der Frage
grosse Bedeutung zumisst und zur Erhéhung der Rechtssicherheit den
urspriinglichen Botschaftstext fordert. Im Weiteren wurden die
Transparenzvorschriften von Art. 36 VAG geklart und verstarkt.
Zukinftig sollen etwa Versicherungsunternehmen, welche die direkte
Einzel- oder Kollektivlebensversicherung betreiben und
Lebensversicherungsvertrage mit Uberschussbeteiligung erfiillen, den
Versicherten jahrlich eine nachvollziehbare Abrechnung tiber die
Uberschussbeteiligung abgeben. In diesem Zusammenhang diskutierte
die WAK-S auch die Frage des Umwandlungssatzes im
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Uiberobligatorischen Bereich. Diese Frage wurde nach dem vom
Bundesrat bewilligten Versicherungsmodell der Winterthur
Versicherung in der Offentlichkeit heftig diskutiert. Der Grundtenor
der Diskussion in der Kommission war, dass die Aufsichtsbehérde bei
der Bewilligungserteilung die gesetzlichen Vorschriften einzuhalten
habe. Der Ermessensspielraum der Aufsichtsbehérde liegt somit
zwischen den Solvabilitats- und den Missbrauchsvorschriften. Ein
gestaltender Eingriff ausserhalb dieses Ermessensspielraums aus
sozialen Griinden wiirde dem Gesetz nicht entsprechen und steht der
Aufsichtsbehdrde nicht zu. Beziiglich des Umwandlungssatzes fiihrt ein
zu hoher Satz dazu, dass das angesparte Kapital pro Jahrgang nicht
fur die Auszahlung der Renten ausreicht und durch ein dem BVG
fremdes Umlageverfahren von jiingeren Generationen tibernommen werden
muss. Liegt der Umwandlungssatz zu tief, kénnte eine Umlagerung
zugunsten jingerer Alterskategorien stattfinden. Die Kommission nahm
befriedigt zur Kenntnis, dass eine solche Umlagerung verhindert

wird, indem Modelle wie jenes der Winterthur Versicherung allfallige
Uberschiisse dank einer jahrlich fiir jeden Jahrgang durchzufiihrenden
Kontrollrechnung an die Versicherten dieses Jahrgangs ausschiitten
missen. In diesem Zusammenhang sind die in der BVG beschlossenen und
ins VAG zu Gibernehmenden bzw. von der Kommission verstarkten
Transparenzvorschriften von grosser Bedeutung. 1.2.3 Verstarkter
Schutz der Versicherten (VVG) Die Kommission befasste sich
ausfihrlich mit dem VVG, das wegen des im VAG vorgenommenen
Paradigmenwechsels von der praventiven zur nachtraglichen Kontrolle
im Bereich des Versichertenschutzes zu verstarken war. So wird die
Informationspflicht des Versicherers ausgebaut und fiihrt dessen
Verletzung dieser Pflicht zur Kiindigung des Vertrags. Neu soll

dieses Kiindungsrecht nach vier Wochen, nachdem der
Versicherungsnehmer von der Pflichtverletzung und den gesetzlich
vorgeschriebenen Informationen Kenntnis erhalten hat, spatestens
jedoch ein Jahr nach der Pflichtverletzung, erléschen. Im Gegenzug
hat der Versicherte auch die Pflicht, iber seine

Versicherungssituation zu informieren. Hier schlagt die Kommission
einerseits vor, dass der Versicherte Gefahrentatbestande der
Versicherung melden soll, die er erstens nicht nur kannte oder hatte
kennen missen, sondern auch iiber die er vom Versicherer befragt
wurde. Zweitens gelten als anzeigepflichtige Gefahrentatsachen auch
Umstande, die einen Riickschluss auf die Auspréagung erheblicher
Gefahrentatsachen zulassen, d.h. indizierende Umstande.
Beispielsweise féllt die Verheimlichung eines fritheren
Fuhrerausweisentzuges, was auf unsorgféltige Fahrweise schliessen
lasst, darunter. Damit wird die bisher geltende Gerichtspraxis
weitergefiihrt. Eintreten und Zustimmung in der Gesamtabstimmung
beschloss die Kommission einstimmig.

2. Bundesgesetz tiber Banken und Sparkassen Nicht erst seit der bei
der Offentlichkeit grosse Betroffenheit auslésenden Schliessung der
Spar- und Leihkasse Thun herrschte Einigkeit beziiglich der
Revisionsbedirftigkeit der Bestimmungen tber die Bankensanierung und
Bankenliquidation. Nach zahlreichen Revisionsvorschldgen seit den
Dreissigerjahren hat der Bundesrat mit seiner Botschaft einen neuen
Anlauf fur Verbesserungen in diesem Bereich unternommen mit
Erfolg, wie die Beratungen der WAK zeigen: Wie bereits ihre
Schwesterkommission und der Nationalrat, beschloss die WAK-S dem
bundesritlichen Projekt ohne Anderung zu folgen. Folgend die Pfeiler
der bundesrétlichen Reform: Optimierung des Zusammenspiels von
Aufsichts-, Sanierungs- und Liquidationsrecht indem die
Eidgendssische Bankenkommission fiir die Leitung des Verfahrens
zusténdig sein wird. Flexibiliserung des Sanierungsverfahrens:

Hier soll ein von der Bankenkommission eingesetzter
Sanierungsbeauftragter unter Anhérung der Glaubiger und Eigner einen
Sanierungsplan erarbeiten, der von der Bankenkommission genehmigt
wird. Ohne Sanierung fiihrt die Bankenkommission eine eigenen
Verfahrensregeln unterstehende Liquidation durch. Schliesslich sind
neue Massnahmen zum Schutz und Gleichbehandlung der Glaubiger
vorgesehen. Verbesserung des Einlegerschutzes: Kleinstglaubiger
mit Einlagen von bis zu 5000 Franken sollen vor allen anderen
Glaubigern ausgezahlt werden. Auch soll das Konkursprivileg in der



bereits heute geltenden Héhe von 30'000 Franken auf alle Einlagen
bei Banken erweitert werden. Schliesslich werden die privilegierten
Einlagen durch eine nunmehr obligatorische Einlagensicherung
geschiitzt.

3. Nationalbankgold und weitere parlamentarische Initiativen Die
Kommission hat weiter vier Standesinitiativen (02.316, 03.305,
03.309, 03.312) zur Verteilung der Goldreserven, welche die
Schweizerische Nationalbank (SNB) nicht mehr fiir geld- und
wahrungspolitische Zwecke benétigt, behandelt. Die von den Kantonen
Obwalden, Bern und Waadt eingereichten Initiativen verlangen, dass
der Ertrag aus dem Verkauf der 1300 Tonnen Gold zu zwei Dritteln den
Kantonen und zu einem Drittel dem Bund zugeteilt wird. Dies
entspricht dem in der Bundesverfassung verankerten Schliissel zur
Verteilung des Reingewinns der SNB (Art. 99 Abs. 4). Die Initiative

des Kantons Solothurn beschrankt sich darauf zu verlangen, dass die
Ertrdge des aus dem Verkauf der Goldreserven resultierenden Kapitals
nach dem oben genannten Schliissel verteilt werden. Diese Initiativen
wurden ebenso wie zahlreiche andere Vorstdsse im Nationalrat, die
weitere Verwendungszwecke vorsehen eingereicht, nachdem die SVP-
Initiative "Uberschiissige Goldreserven in den AHV-Fonds" und der
Gegenentwurf des Parlaments, der die Schaffung der Stiftung
Solidaritat Schweiz vorschlug, am 22. September 2002 von Volk und
Standen verworfen worden waren. Nach der Anhérung der Vertreter der
Kantone Bern und Waadt beantragt die Kommission einstimmig, diesen
vier Initiativen Folge zu geben. Mit diesem Entscheid will die
Kommission klar zum Ausdruck bringen, dass den Kantonen gegentiiber
den anderen méglichen Empfangern, die zur Diskussion stehen, eine
bevorzugte Stellung zukommt. Die Kommission hat aber in diesem
Stadium noch keineswegs entschieden, ob die Kantone das Kapital oder
nur den daraus resultierenden Ertrag erhalten sollen. Es sei hier

darauf hingewiesen, dass der Bundesrat mit seinem angekiindigten
Entwurf den Ertrag aus dem Verkauf in einen Fonds geben und die
Substanz dieses Kapitals in seinem realen Wert erhalten will. Nach
diesem Entwurf wiirden nur die Ertrdge aus dem Vermégen nach dem von
den Kantonen gewiinschten Schliissel verteilt. Die Kommission wird zu
diesem Thema bei der Beratung des Bundesratsentwurfs definitiv und
detailliert Stellung nehmen. Im Weiteren priifte die Kommission einen
Gesetzesentwurf, der vom Nationalrat im Rahmen einer
parlamentarischen Initiative von Nationalrdtin Stump (01.453)
ausgearbeitet worden war. Der Entwurf des Nationalrates sieht vor,
dass die Verteilung von Forschungsgeldern auf die an einem
Forschungsprojekt Beteiligten sowie die zwischen den
Forschungsbeteiligten erbrachten Leistungen von der Mehrwertsteuer
befreit werden. Obwohl die Kommission anerkennt, dass eine solche
Gesetzesanderung dem Wissenschaftsstandort Schweiz zugute kame,
beantragt sie mit 7 gegen 4 Stimmen bei einer Enthaltung, nicht auf
den Entwurf einzutreten. Die Kommissionsmehrheit ist der Auffassung,
dass eine solche Steuerbefreiung angesichts der Finanzlage des
Bundes nicht angebracht ist. Die Kommission betont auch ihre
grundsatzliche Ablehnung gegentiiber allen Arten von Antragen, mit
denen Leistungen von der MWST befreit werden sollen, solange die
schlechte Finanzlage andauert. Abschliessend hat die Kommission die
parlamentarische Initiative (02.475) von Standerat Cornu gepriift,

die verlangt, dass das Verbot der Herstellung und Vermarktung von
Absinth aufgehoben wird. Die Kommission schlédgt einstimmig vor, der
Initiative Folge zu geben. Das Verbot, das bei seinem Erlass im

Jahre 1908 aus Griinden der Gesundheit gerechtfertigt erschien, wurde
nicht mehr in die neue Bundesverfassung aufgenommen, ist aber immer
noch im Gesetz enthalten. Nach Meinung der Kommission ist dieses
Verbot nicht mehr gerechtfertigt, da der Héchstgehalt der als
gesundheitsgefdhrdend anzusehenden Substanz heute klar festgelegt
ist. Die Kommission hat ebenfalls festgehalten, dass es fir dieses
Produkt einen nicht zu vernachldssigenden Markt gibt und dass die
betreffende Gesetzgebung es erlaubt, das Produkt durch eine
Herkunftsbezeichnung vor auslandischer Konkurrenz zu schiitzen.

Die Kommissionssitzung tagte am 14. und 15. August 2003 unter dem
Vorsitz von Standerat Fritz Schiesser (FDP/GL) in Braunwald (GL) und



im teilweisen Beisein von Bundesrat Kaspar Villiger.
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