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SNF: Eine soziologische Untersuchung der sozialen Sicherungssysteme

Bern (ots) -
Schneller in den Arbeitsmarkt integrieren - aber wie?

Die so genannte Interinstitutionelle Zusammenarbeit (11Z) soll den Sozialstaat effizienter und kostengtinstiger machen und die
Unterstitzungsberechtigten schneller in den Arbeitsmarkt eingliedern. Dieses Instrument weist freilich Mangel auf. In Betracht zu
ziehen waére vielmehr eine einheitliche Anlaufstelle fir alle Sicherungssysteme (Sozialhilfe, Arbeitslosenversicherung, IV). Zu
diesem Schluss kommt eine vom Schweizerischen Nationalfonds unterstiitzte Studie.

Der Sozialstaat soll Menschen, die von Arbeitslosigkeit, Armut, Krankheit und Behinderung betroffen sind, vor Prekaritat und
Verelendung bewahren. Doch heute bilden die sozialen Sicherungssysteme oftmals ein undurchschaubares Labyrinth. Der Anstieg
der Fallzahlen fuihrt zudem dazu, dass die sozialstaatlichen Ausgaben wachsen. Der Schluss liegt nahe: Der Sozialstaat muss
effizienter und gilinstiger werden.

Vor rund zehn Jahren haben Verwaltung und Politik die so genannte Interinstitutionelle Zusammenarbeit (I1Z) lanciert. Diese soll
die Kooperation zwischen der Arbeitslosenversicherung (ALV), der Invalidenversicherung (V) und der Sozialhilfe in allen Kantonen
verbessern. Dank I1Z sollen Erwerbslose mit <komplexer Mehrfachproblematik» schneller in den Arbeitsmarkt reintegriert werden.
Bei dieser verhaltnismassig kleinen Gruppe von Erwerbslosen ist das Risiko des Drehtiireffekts gross, d.h. sie werden haufig von
einer unterstiitzenden Stelle zur nachsten geschoben.

Die l1Z geht nicht vom Klienten aus Die Soziologin Eva Nadai von der Fachhochschule Nordwestschweiz hat mit ihrem Team zwei
ethnographische Fallstudien zu zwei lIZ-Projekten in den Kantonen Basel-Stadt und Aargau durchgefiihrt. Die Forschenden
begleiteten wahrend mehrerer Monate vierzehn Klientinnen und Klienten und untersuchten die involvierten Institutionen mit
Interviews und teilnehmender Beobachtung. Sie kommen zum Schluss, dass das Instrument 1IZ mit Mangeln behaftet ist. Nach wie
vor geht der Sozialstaat nicht, wie von der IIZ angestrebt, von den einzelnen Fillen aus, sondern teilt diese nach formalen
Zustdndigkeiten den verschiedenen Institutionen (ALV, IV, Sozialhilfe) zu. Der Grund: Die dafiir notwendigen rechtlichen
Regelungen wurden nicht gedndert. Da die 11Z keine neuen Integrationsangebote vorsieht, folgen auf ihre differenzierten
Abklarungen nur die standardisierten Unterstiitzungsmassnahmen (Qualifizierungskurse, Beschaftigungsprogramme).

Zudem werden die zusténdigen Institutionen nach wie vor an ihren Integrationserfolgen gemessen. Gelingt die Platzierung eines
Klienten auf dem Arbeitsmarkt, verbucht die betreffende Institution sie fiir sich, gelingt sie nicht, reicht sie den Fall weiter.
Mangelhaft ist laut den Forschenden ferner, dass die 11Z weitere unterstitzende Institutionen nicht einbezieht und die
Unterstiitzungsmassnahmen zeitlich zu kurz sind. Die Klientinnen und Klienten werden nicht schneller und 6fter in den
Arbeitsmarkt integriert als nicht in die 11Z eingebundene Erwerbslose. Dieser Befund wird durch eine 2009 im Auftrag des
Bundesamts fiir Sozialversicherung durchgefiihrte Evaluation in 16 Kantonen erhartet.

Einheitlicher Finanzierungspool als mégliche Lésung Die Forschenden empfehlen, dass die Unterstiitzungsmassnahmen nicht von
den einzelnen Institutionen, sondern aus einem gemeinsamen Pool finanziert werden. Zudem sollten die einzelnen Falle
durchgehend von der gleichen Person betreut werden. Damit kénnten das Eigeninteresse der einzelnen Institutionen eingedammt
und die vielen personellen Wechsel vermieden werden. Schliesslich empfehlen die Forschenden, eine einheitliche Anlaufstelle fir
alle Sicherungssysteme zu schaffen; eine Moglichkeit wére eine «ursachenunabhangige Sozialversicherung».

Die Zusammenfassung des Forschungsprojekts («Interinstitutionelle Zusammenarbeit im System der sozialen Sicherung») sowie
der Text dieser Medienmitteilung stehen auf der Website des Schweizerischen Nationalfonds zur Verfiigung: www.snf.ch > Medien
> Medienmitteilungen
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