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NFP "Fiirsorge und Zwang" identifiziert Baustellen in der Schweizer Sozialpolitik

Bern (ots) -

Fiir Menschen in prekéren Situationen ist das Recht auf Mitwirkung und Selbstbestimmung nicht immer gewéhrleistet. Dies folgt aus
dem Nationalen Forschungsprogramm "Fiirsorge und Zwang" (NFP 76) des Schweizerischen Nationalfonds.

Wer in der Schweiz in Not gerdt und auf Hilfe angewiesen ist, wird vom Sozialwesen unterstiitzt. Kindes- und Erwachsenenschutz,
Sozialhilfe, Opferberatung und weitere Stellen helfen Kindern und Jugendlichen, Kranken und Menschen mit Behinderungen,
Migrant:innen und Gefliichteten. Das Sozialwesen und der Sozialstaat sind aber historisch belastet. Mehrere hunderttausend
Menschen waren im 20. Jahrhundert von firsorgerischen Zwangsmassnahmen und Fremdplatzierungen betroffen, viele wurden
Opfer von Misshandlung, Missbrauch und wirtschaftlicher Ausbeutung.

Dieses Erbe trdgt das Sozialwesen mit sich. In vielen Bereichen wurden inzwischen Verbesserungen umgesetzt. Gesetzlich
legitimierte Massnahmen sind jedoch je nach Situation nach wie vor mit Zwang verbunden oder werden von den Betroffenen als
Zwang empfunden. Deren Rechte werden teilweise missachtet. Dies zeigen die Ergebnisse des Nationalen Forschungsprogramms
"Fursorge und Zwang" (NFP 76), an dem rund 150 Forschende beteiligt waren und das vom Schweizerischen Nationalfonds (SNF)
durchgefiihrt wurde.

Die Selbstbestimmung der Betroffenen kommt zu kurz

In den letzten fiinfzig Jahren hat sich das Sozialwesen verandert. Der Kindes- und Erwachsenenschutz ist auf gesetzlicher Ebene
modernisiert worden, das Kindeswohl steht im Zentrum, die Stellung Minderjahriger in rechtlichen Verfahren ist gestarkt. Die
Schweiz hat die Kinderrechtskonvention und die Behindertenrechtskonvention der UNO unterzeichnet. Doch die kantonalen
Zustandigkeiten und die komplexe Behérdenorganisation filhren zu Rechtsungleichheiten, besonders was die
Mitwirkungsméglichkeiten der Betroffenen angeht. Fur Letztere sind Transparenz und Rechtssicherheit oft nicht gegeben, wenn
sie beispielsweise nicht nachvollziehen kénnen, welche Funktion die Fachperson hat, die ihnen fiir Abklarungen einen
Wohnungsbesuch abstattet.

Das NFP 76 kommt zum Schluss, dass die Verfahren im Kindes- und Erwachsenenschutz auf Bundesebene harmonisiert werden
sollen. Der Zugang zu den relevanten Informationen ist zu vereinfachen. Dazu gehért die verbesserte Aufkldrung Giber Rechte und
Pflichten sowie der Abbau administrativer und sprachlicher Barrieren, damit die Partizipation von Betroffenen gewéhrleistet, ihre
Integritdt geschitzt und ihre Autonomie geférdert werden.* Diese sollen ihre eigenen Vorstellungen dariiber entwickeln, was
ihnen helfen und nitzlich sein kénnte. Der Kindes- und Erwachsenenschutz ist so umzusetzen, dass die Sichtweisen und Anliegen
der Betroffenen starker berticksichtigt werden. lhre Selbstbestimmung ist konsequent zu férdern.

Behérdliche Eingriffe kénnen lebenslanglich negative Auswirkungen haben

Menschen, die Ende der 1950er Jahre als Sduglinge in Heimen platziert wurden, kamen oft aus Gastarbeiterfamilien oder waren



Kinder von ledigen Miittern. Sie weisen bis ins spate Erwachsenenalter mehr gesundheitliche Probleme und eine geringere
Lebenserwartung auf als Kinder, die nie in einem Heim platziert waren. Zudem ist die Entwicklung ihrer kognitiven, motorischen,
sozialen und emotionalen Fahigkeiten verlangsamt, wie das NFP 76 nachweist.** Interventionen von Behérden kénnen sich also
ein Leben lang negativ auswirken. Daher sollten diese behutsam vorgehen. Alle Kinder sollen gleiche Bildungs- und Berufschancen
erhalten, und vulnerable Jugendliche, etwa unbegleitete minderjihrige Gefliichtete, sind an den Ubergéngen in das
Erwachsenenleben zu begleiten und auf dem Weg in die Selbstandigkeit zu unterstiitzen.

Die Betreuung von Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen in prekaren Situationen beruht auf einem Finanzierungsmix, an dem
gleichzeitig Bund, Kantone und Gemeinden beteiligt sein kénnen. Liegt die Entscheidung bei den Gemeinden, die auch fiir die
Sozialhilfe zustandig sind, werden beispielsweise weniger Fremdplatzierungen angeordnet als wenn kantonale
Verwaltungsbehérden oder Gerichte entscheiden. Die Resultate des NFP 76 legen nahe, die Finanzierung so zu regeln, dass
Fehlanreize vermieden werden und gentigend Ressourcen zur Verfiigung stehen. Die zustdndigen Organisationen sollen finanziell
so ausgestattet sein, dass die von ihnen unterstiitzten Personen ein moéglichst selbstbestimmtes Leben fiihren kénnen.

Dazu gehort, dass Fachpersonen etwa in der Behindertenhilfe oder der Psychiatrie in der Aus- und Weiterbildung fir
stigmatisierende Wirkungen ihrer Arbeit zu sensibilisieren sind, zum Beispiel wenn sie psychologische und medizinische Diagnosen
vornehmen. Hierfir brauchen sie im beruflichen Alltag zeitliche und finanzielle Ressourcen.

Das NFP 76 identifiziert Baustellen in der Sozialpolitik

Die behéordlichen Eingriffe tangieren nicht nur die Direktbetroffenen, sondern auch die Nachkommen. Unwissentlich gaben und
geben Eltern ihre traumatischen und traumatisierenden Erfahrungen weiter. "Um zu verhindern, dass nach der zweiten eine dritte
Generation betroffen ist, braucht es einen einfachen Zugang zu unentgeltlicher Unterstiitzung", sagt Alexander Grob, Prasident der
Leitungsgruppe des NFP 76. Dazu gehéren Beratung und Hilfe bei der Aufarbeitung und Dokumentation von Lebensgeschichten.
Auch und besonders ist die 6ffentliche Anerkennung des Leids weiterhin nétig.

Das NFP 76 identifiziert Schwachpunkte der Sozialpolitik. "Ich hoffe, dass die Behtrden diese Baustellen gemeinsam mit
Betroffenen und Expertinnen und Experten angehen, um {iber Chancengerechtigkeit und ihre institutionellen Voraussetzungen
nachzudenken und Verbesserungen zu realisieren”, sagt Grob. "Unser System der Fiirsorge hat in den letzten Jahren viel gelernt.
Nun ist es an der Zeit, die Umsetzung dieses Wissens voranzubringen.”

* Michelle Cottier, Kay Biesel, Philip D. Jaffé, Stefan Schnurr: Wie erleben Kinder und Eltern den Kindesschutz?

** Patricia Lannen, Heidi Simoni, Oskar Jenni: Heimplatzierung von Kleinkindern.

Nationales Forschungsprogramm "Fiirsorge und Zwang - Geschichte, Gegenwart, Zukunft" (NFP 76)

2017 beauftragte der Bundesrat den Schweizerischen Nationalfonds (SNF), ein Forschungsprogramm zum Thema Fiirsorge und
Zwang durchzufithren. Bis Ende 2023 analysierten rund 150 Forschende in 29 Projekten Merkmale, Mechanismen und Wirkungen
der schweizerischen Fiirsorgepolitik und -praxis. Das Budget betrug 18 Millionen Franken.

Die Forschenden identifizierten Ursachen fiir integritatsverletzende sowie Bedingungen fir integritatsschiitzende Praktiken und
analysierten die Auswirkungen auf betroffene Personen. Die Ergebnisse des NFP 76 wurden in drei thematischen Buchb&nden und
in der Abschluss-Synthese "Eingriffe in Lebenswege" mit zehn Impulsen publiziert.

Der Text dieser Medienmitteilung, ein Downloadbild und weitere Informationen stehen auf der Webseite des Schweizerischen
Nationalfonds zur Verfiigung.
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